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SALUD Y RIESGO AMBIENTAL
EN CONTEXTO:

oAlrededor del 35% de la carga de enfermedad se asocia
con exposiciones ambientales y un 15% a exposiciones
ocupacionales

oOcurrencia de cerca de 6,000 casos de intoxicacion por
plaguicidas anualmente




Sustancias peligrosas y salud
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Formulacion y comercio transfronterizo de
sustancias quimicas peligrosas
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Generalizacion y aumento del uso
de sustancias quimicas peligrosas
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Incremento de riesgos sanitarios
y ambientales importantes




PROBLEMATICA DE LA
SEGURIDAD QUIMICA

ﬁustancias quimicas a nivel
mundial

« 71 millones de sustancias
« 297,000 sustancias reguladas.

« Mas de 50 nuevas sustancias o
adiciones a sustancias existentes son
anadidas a la base de datos CAS
cada semana

Evaluacion de riesgos y beneficios en
wciclo de vida completo

Chemical Abstracts Service (CAS), a division of the American Chemical Society, http://www.cas.org/content/chemical-
substances




SOCIEDADES DEL RIESGO
peligro para:

—__ -
Principio

( ambiente preventivo

Principio

precautorio

Beck, Ulrich, 1998, Principio 15, Declaracion de Rio, 1992




PLAGUICIDAS:

Plaguicidas: Cualquier sustancia o mezcla de sustancias que
se destina a controlar cualquier plaga, incluidos los vectores
que transmiten las enfermedades humanas y de animales,
las especies no deseadas que causen perjuicio o que
interfieran con la produccion agropecuaria y forestal, asi
como las substancias defoliantes y las desecantes.




PRINCIPIO PRECAUTORIO

o

o

A nivel internacional la aplicacion del PP orienta la
vocacion de cada uno de los sistemas de gestion de
las sustancias quimicas industriales.

Propone la toma de decisiones para evitar amenazas
al ambiente o a la salud aun en caso de incertidumbre
cientifica.

La falta de certeza con respecto a una amenaza cuyas
consecuencias podrian ser catastroficas e
incontrolables no debe ser un impedimento para
adoptar una decision que la evite.

El sistema de gestion de sustancias quimicas Europeo
y Canadiense, explicitamente se comprometen a
cumplir con el principio precautorio.




ROTTY RDAM
CONYV NTION
CONY NTION
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ROTTERDAM

Stockholm Convention
on p@ Sistent organic

pollutants (POPs|
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’:,;5\\ Convenio de Basilea : '¢; 1992

&)
- 1/ sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos
de los Desechos peligrosos y su Eliminacion U N E P

Sobre el Procedimiento de CFP para la
Importacion de Ciertas Sustancias
Quimicas Peligrosas y Plaguicidas
Objeto de Comercio Internacional, 1998




COMPROMISOS INTERNACIONALES
DE MEXICO EN RELACION CON SQ

“Enfoque Estratégico para el Manejo Adecuado de
las Sustancias Quimicas a Nivel
Internacional” (SAICM)

o Lograr la minimizacion de los efectos adversos
importantes en la salud humana y el medio
ambiente.

o Contar con un inventario de sustancias quimicas
es una de prioridades identificadas por México en
2007, del Plan de Accion Mundial del SAICM

0 2012 publico el Inventario Nacional de
Sustancias Quimicas: base 2009

http://wwwZ2.inecc.gob.mx/sistemas/inventarioNSQ/menu.php




ESFUERZOS DE LA OIT SOBRE
RIESGOS QUIMICOS

Convenio 1984 de 2001, sobre prevencion de accidentes y dafnos a
la salud mediante la eliminacion, reduccion al minimo o control
de los riesgos inherentes al medio ambiente de trabajo en
la agricultura




& ELITATNA
S C O PS,

ELIMINA
RIESGOS.

GESTION
AMBIENTALMENTE
ADECUADA DE

PLAGUICID'




REGULACION AMBIENTAL DE
PLAGUICIDAS, FERTILIZANTES Y
MATERIALES PELIGROSOS:
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Ley General del Equilibrio Ecoldgico y

la Proteccion al Ambiente (LGEEPA)

ARTICULO 15.- Para la
formulacion y conduccion de
la politica ambiental y la
expedicion de NOMs y demas
instrumentos previstos en
esta Ley, en materia de
preservacion y restauracion
del equilibrio ecologico y
proteccion al ambiente, la
SEMARNAT observara los
siguientes principios:

XI.- En el ejercicio de las
atribuciones que las leyes
confieren al Estado, para
regular, promover,
restringir, prohibir,
orientar y, en general,

inducir las acciones de los
particulares en los campos
economico vy social, se
consideraran los criterios de
preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico.



Ley General del
Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente

(LGEEPA)

Para evitar la contaminacion del agua, quedan
sujetos a regulacion federal o local: La
aplicacion de plaguicidas, fertilizantes y

sustancias toxicas (art. 120).

La utilizacion de plaguicidas, fertilizantes y sustancias |
toxicas debe ser compatible con el equilibrio de los
ecosistemas y considerar sus efectos sobre la salud

humana a fin de prevenir los danos que pudieran
ocasionar (art. 134).




Ley General del
Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente

(LGEEPA)

Los criterios para prevenir y controlar la contaminacion [ =
del suelo se consideran en el otorgamiento de todo |
tipo de autorizaciones para la fabricacion, importacion, |

utilizacion y en general la realizacion de actividades

relacionadas con plaqguicidas, fertilizantes y sustancias |~

No podran otorgarse autorizaciones para la
importacion de plaguicidas, fertilizantes y demas
materiales peligrosos, cuando su uso no estée
permitido en el pais en el que se hayan elaborado o
fabricado (art. 144).




Ley General del
Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente
(LGEEPA)

Los plaguicidas, fertilizantes y demas materiales
peligrosos quedaran sujetos a las NOMs que expidan
las Secretarias competentes.

El Reglamento de esta Ley establecera la regulacion,

incluyendo la disposicion final de sus residuos,
empaques y envases vacios, medidas para evitar
efectos adversos en los ecosistemas y los
procedimientos para el otorgamiento de las
autorizaciones correspondientes (art. 135).



LEY GENERAL PARA LA PREVENCION

Y GESTION INTEGRAL DE LOS

RESIDUOS (LGPGIR)

Estaran sujetos a
un plan de manejo
(PM) los
plaguicidas y sus
envases que
contengan
remanentes de los
mismos (art. 31).

y

Estan obligados a
formular y
ejecutar PM:

Los productores,
importadores,
exportadores y
distribuidores de
los productos que
al desecharse se
convierten en los
RP (art. 28).

Cuando se trate de
residuos que
representen un
alto riesgo para la
poblacidn, el
ambiente o los
recursos naturales,
éstos estaran
sujetos a un PM
(art. 30).




LEY GENERAL PARA LA PREVENCION
Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS (LGPGIR)

o NOM-052-SEMARNAT-2005, que establece
las caracteristicas, el procedimiento de
identificacion, clasificacion y los listados de
los residuos peligrosos.




LEY GENERAL PARA LA PREVENCION
Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS (LGPGIR)

olLa incineracion de residuos
peligrosos que sean o
contengan compuestos
organicos persistentes vy
bioacumulables; plaguicidas
organoclorados; siempre vy
cuando exista en el pais alguna
otra tecnologia disponible que
cause menor impacto y riesgo
ambiental (art. 67).




REGLAMENTO DE LA LGPGIR

o Los envases vacios que contuvieron
agroquimicos o plaguicidas o sus residuos
se sujetaran a los criterios establecidos en
los planes de manejo, en la norma oficial
mexicana correspondiente u otras
dlsp05|C|ones Iegales aplicables (art. 87).




SCJN: “RETROACTIVIDAD.
RECURSOS NATURALES”

El principio de no retroactividad establecido en el
articulo 14 constitucional no puede interpretarse
con el alcance de que siempre y en todo caso,
aunqgue se trate de concesiones o autorizaciones
[...]. que afecten al interés publico o a grandes
grupos sociales [...]. En estos casos se debe aplicar
con cautela la teoria de la retroactividad, cuando
se la establece con miras a los derechos adquiridos
0 a las situaciones concretadas al amparo de la ley
anterior [permisos, licencias y autorizaciones], ya
que tales derechos no podrian prevalecer
contra el interés general, con una aplicacion
privatista o demasiado conservadora, del principio
constitucional de no retroactividad.”




SCJN: “DERECHOS PARTICULARES.
INTERES PUBLICO”

Los particulares no pueden adaquirir derechos
que estén en pugna con el interés publico; de
suerte que cuando una ley lesione un derecho
de esa clase, no hay retroactividad, aun

cuando la existencia del derecho sea anterior a
la de la ley.”

Registro 253200. Tribunales Colegiados de Circuito. Séptima Epoca.
Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 97-102, Sexta Parte, Pag.

224.




Ley General de Salud,
reformas de 2006

) -
4 Requieren de
autorizacion
sanitaria: la
elaboracion,
preparacion, venta e
importacion de
plaguicidas,
fertilizantes y
sustancias
peligrosas, asi
como la aplicacion
de plaguicidas
(articulo 298 )

FETOS|
Y BEBE

.

/

Reglamento
en Materia de Control
Sanitario de Actividades,
Establecimientos,

Productos y Servicios, 1988

_/

Plaguicidas, nutrientes
vegetales y sustancias
peligrosas requieren de un
registro sanitario

~

J

Prohibida la importaciéon de
aquellos productos cuyo uso
haya sido negado o suprimido
en su pais de origen o por
recomendaciones de

organismos internacionales
especializados (articulo 160,

\ la LGEEPA)

(3

retomado por el articulo 144 de




RESPONSALIBIDAD DE LA SSA
(ARTICULO 118, LGS)

Establecer valores de concentracion maxima
permisible de contaminantes en el ambiente, a la

que se puede ver expuesta la poblacion sin tener
efectos adversos sobre su salud

Investigacion sobre los efectos toxicologicos
de sustancias peligrosas, para establecer
medidas de respuesta para prevenir o mitigar tales

efectos
Investigacion sobre riesgos Establecer NOMs que
sanitarios que la especifiquen las condiciones
contaminacion del ambiente necesarias para proteger la

puede generar salud de la poblacion




FEDERAL PARA LA PROTECCION
CONTRA RIESGOS SANITARIOS
(COFEPRIS)

o Corresponde a la COFEPRIS regular, controlar,
vigilar y fomentar los aspectos sanitarios que
corresponden a la Secretaria de Salud en
materia de plaqguicidas y fertilizantes (art. 3).




AUTORIZACIONES DE IMPORTACION Y
EXPORTACION Y CERTIFICADOS DE EXPORTACION
DE PLAGUICIDAS, NUTRIENTES VEGETALES Y
SUSTANCIAS Y MATERIALES TOXICOS O
PELIGROSOS
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NOMs SOBRE RIESGOS A LA SALUD:

NOM-027-SSA1-1993, Productos de la pesca. Limite maximo,
concentracion permitida de aditivos, microorganismos,
parasitos, materia extrafia, plaguicidas, biotoxinas, residuos
de medicamentos, metales pesados y metaloides en un
alimento, bebida o materia prima
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NOM-031-SSA1-1993. Productos de la pesca. Moluscos vy
bivalvos. Limite maximo, concentracion permitida de aditivos,
microorganismos, parasitos, materia extrafia, plaguicidas,
biotoxinas, residuos de medicamentos y metales pesados y
metaloides de un alimento, bebida o materia prima.




NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-232-SSA1-2009,

QUE ESTABLECE LOS REQUISITOS DEL ENVASE,
EMBALAJE Y ETIQUETADO DE PRODUCTOS GRADO
TECNICO Y PARA USO AGRICOLA, FORESTAL,
PECUARIO, JARDINERIA, URBANO, INDUSTRIAL Y
DOMESTICO.

o Las palabras de advertencia usadas son dos
Peligro y Precaucion.

PELIGRO es
usada para las ]
categorias mas PRECAUCION es

peligrosas usada para las
menos severas.




CATEGORIAS DE PELIGRO DE

TOXICIDAD AGUDA

Simbolos y palabras de advertencia

Categoria 1 Categoria 2 Categoria 3 Categoria 4 Categoria 5
w) i
peligro Oral caso de ingestién
Mortal en caso Mortal en caso Toxico en caso de | Nocivo en caso de
de ingestdn de Ingastion ingestion ingestion
Pic'lro.g:ag.n Puede ser nodwo
ypdlgm por el contacto con
Cutanea ta plel
Mortal por el Mortal por el Téxico "
por el Nocivo por el
conb%c;'con la OO"B‘;:&GO" 18 | contacto con la piel | contacto con la piel
e D | & | <&
y frase de Puede ser nocivo si
peligro por se inhala
inhalacién
Mc::f"a?; = M%:‘:'a?a' - Toxico si se inhala | Nocivo si se inhala
::::z:g: Peligro Peligro Peligro Precaucion Precaucion
Color de Amarillo
pantone (101-C)




LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL
SOBRE PRODUCCION Y
SERVICIOS (IEPS)

o Plaguicidas. La tasa se aplicara conforme a la
categoria de peligro de toxicidad aguda, en la

forma siguiente:
1. Categorias 1y 2 9%
2. Categoria 3 7%
3. Categoria 4 6%

NO PAGARAN el impuesto en las importaciones
de los plaguicidas categoria de toxicidad 5
(arts. 8 y 13).




NORMA OFiciIAL MEXICANA NOM-256-SSA1-2012,

CONDICIONES SANITARIAS QUE DEBEN CUMPLIR LOS
ESTABLECIMIENTOS Y PERSONAL DEDICADOS A LOS
SERVICIOS URBANOS DE CONTROL DE PLAGAS MEDIANTE

NOM-044-5S5A1-1993,
ENVASE Y EMBALAJE.
REQUISITOS PARA
CONTENER PLAGUICIDAS.

PLAGUICIDAS.

NOM-045-55A1-1993,
PLAGUICIDAS. PRODUCTOS
PARA USO AGRICOLA,
FORESTAL, PECUARIO, DE
JARDINERIA, URBANO E
INDUSTRIAL. ETIQUETADO.

NOM-046-55A1-1993,
PLAGUICIDAS-PRODUCTOS
PARA USO DOMESTICO-
ETIQUETADO.

NOM-232-SSA1-2009,
PLAGUICIDAS:

QUE ESTABLECE LOS
REQUISITOS DEL ENVASE,
EMBALAJE Y ETIQUETADO

DE PRODUCTOS GRADO
TECNICO Y PARA USO

AGRICOLA, FORESTAL,
PECUARIO, JARDINERIA,
URBANO, INDUSTRIAL Y

DOMESTICO.




OBJETIVOS DE LA NOM-232

o Estandarizar los criterios de clasificacion de
peligros no solo de los plaguicidas, sino en

general para todos los productos quimicos
nivel internacional.

d

o Incrementar el nivel de proteccion para la
salud de los usuarios y en general para todos

los que se relacionan con el manejo de

plaguicidas, ya que tiene valores ¢
clasificacion mas restrictivos y resalta
principal via de peligro del producto

e
d




TRABAJAR EN LA PREVENCION DE
RIESGOS PARA LA SALUD
AMBIENTAL

En México no se registran adecuadamente las
intoxicaciones por sustancias toxicas; solo se cuenta con
informacion para las causadas por plaguicidas vy, al igual
que en Ameérica Latina, los problemas mas urgentes por
intoxicacion aguda, tanto en trabajadores como en
poblacion general, se deben a la exposicion por plaguicidas.




LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL
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LEY FEDERAL DE SANIDAD 5
VEGETAL

SAGARPA: [ —==iiE=

Limites maximos de
| residuos: concentracion
- a® maxima de plaguicidas en
0 sobre vegetales.

Plaguicida: Insumo
fitosanitario
destinado a

prevenir, repeler,
combatir y destruir
a los organismos |
bioldgicos nocivos

a los vegetales,

sus productos y ‘\
subproductos. / 6
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Acciones para el Autorizacion, Uso y Manejo de Plaguicidasy

Nutrientes Vegetales
Autorizacion Registros

Efectividad biolégica/Establecimiento de Limites Maximos de
Residuos de Plaguicidas (LMRs) en productos agricolas

Proceso y uso

Importacion y exportacion

Almacenamiento

Transporte

Comercializacion

Control de residuos en productos agricolas

Instancias Responsables

Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
Secretaria de Agricultura Ganaderia Desarrollo Rural Pesca y Alimentos
Secretaria de Medio ambiente y Recursos Naturales

Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios

Secretaria de Agricultura Ganaderia Desarrollo Rural Pesca y Alimentos
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios

Secretaria de Agricultura Ganaderia Desarrollo Rural Pesca y Alimentos
Secretaria de Medio ambiente y Recursos Naturales

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

Secretaria de Comunicaciones y Transportes Caminos y Puentes Federales
Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios

Secretaria de Agricultura Ganaderia Desarrollo Rural Pesca y Alimentos
Secretaria de Medio ambiente y Recursos Naturales

Servicio de Administracion Tributaria

Secretaria de Economia

Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios

Secretaria de Agricultura Ganaderia Desarrollo Rural Pesca y Alimentos
Secretaria de Medio ambiente y Recursos Naturales

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

Secretaria de Comunicaciones y Transportes Caminos y Puentes Federales
Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Secretaria de Medio ambiente y Recursos Naturales

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

Secretaria de Comunicaciones y Transportes Caminos y Puentes Federales
Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios

Secretaria de Agricultura Ganaderia Desarrollo Rural Pesca y Alimentos
Secretaria de Economia

Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

COFEPRIS
SAGARPA
SEMARNAT
COFEPRIS

SAGARPA
COFEPRIS
SAGARPA
SEMARNAT
PROFEPA
SCTCPF
CENAPRECE
COFEPRIS
SAGARPA
SEMARNAT
SAT

SE
COFEPRIS
SAGARPA
SEMARNAT
PROFEPA
SCTCPF
STPS
SEMARNAT
PROFEPA
SCTCPF
STPS
COFEPRIS
SAGARPA
SE

COFEPRIS
PROFEPA




LOS GRANDES RETOS

o Superar el rezago de la gestion de las sustancias
quimicas y los residuos peligrosos en el pais

o Ajustar las agendas sectoriales en materia de
prevencion y control de los riesgos de las
sustancias quimicas a lo largo de su ciclo de vida
integral.

o Trabajar en la participacion informada, organizada
y corresponsable de todos los sectores publico,
social y privado.




LAS GRANDES OPORTUNIDADES

olLa continuidad de l|las actividades
relacionadas con la gestion de las sustancias
quimicas en el marco del ACAAN

o La difusion y aplicacion de las guias técnicas
formuladas en el marco de los Convenios de
Basilea y Estocolmo y otras instancias de la
Organizacion de las Naciones Unidas

olLa ejecucion del Plan Nacional de
Implementacion del Convenio de Estocolmo ‘




ACCIONES A REALIZAR:

=®» Mejorar el marco regulatorio

=» Implementar las mejores técnicas y practicas ambientales
=» Realizar monitoreos y evaluaciones ambientales

=» Definir indicadores de desempeno

=» Establecer las implicaciones socio-econdmicas

=®» Promover la comunicacion y participacion de todos los
sectores

®» Realizar inventarios



“EN LA NATURALEZA NO HAY
PREMIOS NI CASTIGOS, UNICAMENTE
CONSECUENCI
PN/ [
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